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المفاتيح:

)VJ-2021-1065( القرار رقم

 )V-2020-32309( الصادر في الدعوى رقم

غرامــة الضبــط الميدانــي -  عــدم احتفــاظ المدعيــة للســجلات والفواتيــر الضريبيــة – رد 
الدعــوى

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة الضبــط 
الميدانــي الناتجــة عــن عــدم الاحتفــاظ بفواتيــر الضريبــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى 
والمســتندات  والســجلات  الفواتيــر  حفــظ  للضريبــة  الخاضــع  الشــخص  علــى  يجــب  أنــه 
المحاســبية – ثبــت للدائــرة عــدم احتفــاظ المدعيــة للســجلات والفواتيــر الضريبيــة – مــؤدى 
ذلــك: رد الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد 

ــة. عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 - المــادة )1/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم 
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي 

-	 - المــادة )1/66( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة 
وتاريــخ   )3893( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الأول ــخ 2021/06/20م اجتمعــت الدائ ــوم الأحــد بتاري فــي ي
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 

الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم المشــار إليــه أعــاه وتاريــخ 2020/12/21م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتهــا صاحبــة 
ــة رقــم )…(،  ــة وطني ــاري رقــم )…(، تقدمــت مــن خــال …، هوي مؤسســة …، ســجل تج
بصفتــه وكيــاً عــن المدعيــة بموجــب وكالــة رقــم )…(، بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا 
علــى قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي والناتجــة عــن عــدم الاحتفــاظ 

بفواتيــر الضريبيــة، وتطالــب بإلغــاء القــرار.

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا:« 1- قــام 
ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 01-08-2020م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي بالشــخوص علــى 
موقــع المدعــي خــال الحملــة الميدانيــة للتأكــد مــن تطبيــق أحــكام نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وبســؤال ممثــل المدعــي عــن الســجلات والمســتندات 
والفواتيــر الضريبيــة، أفــاد بعــدم الاحتفــاظ بهــا، وهــو مــا يعــد مخالفًــا لأحــكام الفقــرة 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــى مــن المــادة السادســة والســتون مــن اللائحــة التنفيذي الأول
الفواتيــر  حفــظ  للضريبــة  الخاضــع  الشــخص  علــى  »يجــب  جــاء فيهــا  والتــي  المضافــة، 
والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم مســكها بموجــب أحــكام النظــام وهــذه 
اللائحــة مــدة )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــارًا مــن نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا.« 
2 -وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة  بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )10,000( ريــال 
ســعودي، علــى المدعــي بنــاءً علــى الفقــرة الأولــى مــن المــادة الخامســة والأربعــون مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 
خمســين ألــف ريــال كل مــن: 1 -لــم يلتــزم بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات 
والمســتندات المحاســبية خــال الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة 

عــن كل فتــرة ضريبيــة«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض الدعــوى.

ــم ســؤاله مــن  ــذي ت ــاء فيهــا: »1- أن الموظــف ال ــة بمذكــرة رد ج كمــا تقدمــت المدعي
قبــل ممثــل الهيئــة لا يجيــد التحــدث بالعربيــة ولــم يســتطع فهــم طلبــات ممثــل الهيئــة 
وأنــه عندمــا اتصــل بــي الموظــف حيــث كنــت خــارج الموقــع وطلبــت منــه إعطــاء التلفــون 
لممثــل الهيئــة لكــي أســتطيع فهــم مــا يريــد ومــن ثــم الحضــور لتقديــم كافــة الطلبــات 
رفــض ممثــل الهيئــة التحــدث معــي وقــام بفــرض الغرامــة قبــل التثبــت بشــكل قطعــي 
ــان الهيئــة فــي ردهــا علــى الدعــوى فــي النقطــة  مــن حصــول المخالفــة. 2- كمــا ذكــر بي
الثانيــة أنــه بعــد التثبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام القيمــة المضافــة ولائحتــه 
ــة  ــا مــن المخالف ــة تثبته ــة حــول كيفي ــة قامــت بفــرض الغرامــة. وســؤالي للهيئ التنفيذي
ــذي لا  ــل المنشــأة الإداري والاكتفــاء بســؤال عامــل الكاشــير ال ــدون التحــدث مــع ممث ب
يجيــد الحديــث بالعربيــة بشــكل جيــد ولــم يســتطع فهــم طلبــات ممثــل الهيئــة وليــس علــى 
درايــة بمثــل هــذه الطلبــات. وأن جميــع الســجلات والمســتندات والفواتيــر الضريبيــة يتــم 
ــم أرشــفتها بشــكل دوري ولا يوجــد أي نســخ  الاحتفــاظ بهــا فــي مكتــب الإدارة حيــث يت
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منهــا فــي الكاشــير، كمــالا يحــق للهيئــة فــرض غرامتيــن لــكل فتــرة ضريبيــة حيــث قامــت 
الهيئــة بفــرض غرامــة لنفــس الســبب ونفــس المخالفــة بنــاء علــى الزيــارة الميدانيــة بتاريــخ 
١ يوليــو وبذلــك فقــد فرضــت الهيئــة غرامتيــن لنفــس الســبب فــي فتــرة ضريبيــة واحــدة 
وهــذا علــى مــا اعتقــد يعــد مخالفــا للفقــرة الأولــى مــن المــادة الخامســة والأربعــون، بنــاء 
ــا التــام لأحــكام نظــام ضريبــة القيمــة  علــى مــا ســبق مــن حيثيــات واســتنادً علــى التزامن
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة باحتفاظنــا بكافة الســجلات والمســتندات والفواتير الضريبية 
فقــد انتفــى موضــوع المخالفــة ومــا يترتــب عليهــا مــن غرامــة تســببت فــي احــداث الضــرر 

المالــي البالــغ علــى المؤسســة.«

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/06/20م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، والمنعقــدة عبــر 
ــزكاة  ــة ال الاتصــال المرئــي للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن …ضــد المدعــى عليهــا هيئ
والضريبيــة والجمــارك، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر … بصفتــه وكيــل عــن 
ــه وكيــا  ــة رقــم )…( وبصفت ــة وطني ــة رقــم )…(، بموجــب هوي ــة بموجــب الوكال المدعي
ــه  ــة رقــم )…( بصفت ــة وطني ــة، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هوي عــن المدعي
ممثــا لهيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك، بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 
وكيــل  وبســؤال  القانونيــة،  للشــؤون  المحافــظ  وكيــل  مــن  والصــادر  1441/05/19هـــ 
المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وأضــاف بــأن الهيئــة بنــت قرارهــا بفــرض الغرامــة محــل 
الدعــوى علــى افــادة العامــل ولكــون العامــل مــن الجنســية … ولا يجيــد اللغــة العربيــة، 
ولذلــك فانــه يعتــرض علــى صحــة أقــوال العامــل المضبوطــة فــي المحضــر وبســؤال ممثــل 
المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وأضــاف بــأن المخالفــة 
لــم تكــن بنــاءً علــى أقــوال العامــل وأنــه تــم تحريرهــا لعــدم الاحتفــاظ بالفواتيــر الضريبيــة 
وفقــاً لمــا جــاء بمحضــر الضبــط المرفــق بملــف الدعــوى. وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا 
يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة 

للمداولــة، تمهيــدا لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، والناتجــة عــن 
عــدم الاحتفــاظ بفواتيــر الضريبيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد 
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ــة  ــات ضريب ــات ومنازع ــة الفصــل فــي مخالف ــة ضمــن اختصــاص لجن ــات الداخل مــن النزاع
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وبمــا أن المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا 
إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ وقــدرة )10,000( 
ريــال، والناتجــة عــن عــدم الاحتفــاظ بالفواتيــر الضريبيــة وباطــاع الدائــرة علــى إشــعار فــرض 
ــوع المخالفــة »عــدم الاحتفــاظ  ــخ المخالفــة 2020/07/01م، ون الغرامــة والمتضمــن تاري
بالفواتيــر الضريبيــة«، كمــا أن المدعيــة قامــت بإرفــاق فواتيــر لــم يتضــح مــا إذا كانــت تخص 
مطعــم الربيــع مــن عدمــه، بالإضافــة إلــى تقديمهــا فواتيــر ضريبــة مصــدره لهــا باعتبارهــا 
عميــل أي فاتــورة مشــتريات؛ ولــم تقــدم المدعيــة أي فواتيــر مبيعــات ضريبيــة صــادرة 
عــن المطعــم لعملائــه تثبــت احتفاظهــا بالفواتيــر الضريبيــة، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
المــادة )66( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يجب على 
الشــخص الخاضــع للضريبــة حفــظ الفواتيــر والســجلات والمســتندات المحاســبية التــي يلــزم 
مســكها بموجــب أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة مــدة )6( ســنوات علــى الأقــل اعتبــاراً مــن 
نهايــة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بهــا. تكــون مــدة حفــظ الســجلات المتعلقــة بالأصــول 
الرأســمالية طيلــة فتــرة التعديــل لهــذه الأصــول المقــررة فــي المــادة الثانيــة والخمســين 
مــن هــذه اللائحــة، مضافًــا عليهــا مــدة خمــس )5( ســنوات تبــدأ مــن تاريــخ امتلاكهــا مــن 
قبــل الشــخص الخاضــع للضريبــة.«، ونصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )45( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى:« يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( خمســين ألــف ريــال كل 
من:1-لــم يلتــزم بحفــظ الفواتيــر الضريبيــة والدفاتــر والســجلات والمســتندات المحاســبية 
ــة.«،  ــرة ضريبي ــرة المنصــوص عليهــا فــي اللائحــة، وتكــون الغرامــة عــن كل فت خــال الفت

ممــا تنتهــي معــه الدائــرة إلــى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية

-	 قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: الناحية الموضوعية

-	 رد دعــوى المدعيــة لثبــوت صحــة قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بفــرض غرامــة 
الضبــط الميدانــي محــل الدعــوى.
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صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


